
1  ILO brief

ខែ� ឧសភា ឆំ្នាំ�២០២១

 គម្រោ��ងការងារសមរម្យយកុ្នុ�ងសង្វាា ក់់ផ្គគត់់ផ្គគង់់
សំំលៀ�ៀកបំំពាក់់កុ្នុ�ងតំំបន់់អាស៊ីី�

	X ឱកាសសម្រា�ប់់អន្តតរកាលប្រ�កបដោ�យយុុត្តិិ�ធម៌៌ឆ្ពោះ�ះ �ទៅ�រកចីីរភាពបរិសិ្ថាា ន 
និិងការស្តាា រឡើ�ើងវិញិក្រោ��យវិបិត្តិិ�ជំំងឺឺកូូវីដី ១៩ កុ្នុ�ងវិស័ិ័យវាយនភណ្ឌឌ  និិង
កាត់់ដេ�រនៅ�តំំបន់់អាស៊ីី�

	X វិស័ិ័យមួួយដែ�លអំពាវនាវជាបន្ទាា ន់់ឱ្យយមានសកម្មមភាពអន្តតរកាលប្រ�កប 
ដោ�យយុុត្តិិ�ធម៌៌

អន្តតរកាលប្រ�កបដោ�យយុុតិ្តិ�ធម៌៌សម្រា�ប់់ឧស្សាាហកម្មមកាត់់ដេ�រក្នុុ�ងតំំបន់អាស៊ីី� មានសារៈៈសំំខាន់់ណាស់់ ព្រោះ��ះវិស័ិ័យនេះ�ះកំំពុុងខិិតខំស្តាា រ
ឡើ�ើងវិញិពីីផលប៉ះះ�ពាល់នៃ�ជំំងឺឺកូូវីដី ១៩។ របាយការណ៍៍នេះ�ះនឹឹងពិិនិិត្យយមើ�ើលផលប៉ះះ�ពាល់នៃ�ជំំងឺឺរាតត្បាាតកូវីដី ១៩ លើ�ើវិស័ិ័យវាយនភណ្ឌឌ  
និិងកាត់់ដេ�រ ជាពិិសេ�សផលប៉ះះ�ពាល់លើ�ើការងារ និិងសហគ្រា�ស និិងកំំណត់បរិបិទផលប៉ះះ�ពាល់ទាំងំនេះ�ះក្នុុ�ងការអភិិវឌ្ឍឍនៃ�វិស័ិ័យទាំងំមូូល 
(សង្គគម សេ�ដ្ឋឋកិិច្ចច និិងបរិសិ្ថាា ន ទាំងំវិជិ្ជជមាន និិងអវិជិ្ជជមាន) ដើ�ើម្បីី�ចោ�ទសួួរថាតើ�ើវិស័ិ័យនេះ�ះមានចីីរភាពកម្រិ�ិតណា។

មកទល់់បច្ចុុ�ប្បបន្នន យើ�ើងបានឆ្លលងកាត់់ផលប៉ះះ�ពាល់នៃ�ជំំងឺឺរាតត្បាាត
កូូវីដី ១៩ អស់់រយៈៈពេ�ល ២ ឆ្នាំំ�ហើ�ើ យ ប៉ុុ�ន្តែ�ែជំំងឺឺនេះ�ះនៅ�តែ�បង្កកផល
ប៉ះះ�ពាល់ធ្ងងន់់ធ្ងងរលើ�ើសុខភាព។ ប្រ�ទេ�សជាច្រើ��ើននៅ�ជុំំ�វិញិពិិភពលោ�ក 
កំំពុុងប្រ�ឈមនឹងរលកទីីពីីរ និិងរលកទីីបីីនៃ�ជំំងឺឺនេះ�ះ ដោ�យមាន
ការអនុុវត្តតវិធិានការផ្សេ�េងៗ ដូូចជា ការបិិទខ្ទទប់់ ការបិិទអាជីីវកម្មម 
និិងការបញ្ជាា ឱ្យយស្នាាក់ នៅ�ក្នុុ�ងផ្ទះះ�។ ផលប៉ះះ�ពាល់សុុខភាពនៃ�ជំំងឺឺកូូ
វីដី ១៩ ក្នុុ�ងតំំបន់អាស៊ីី� កាន់់តែ�មានភាពស្រួ�ចួស្រា�វនៅ�ឆ្នាំំ�ទីីពីី រនេះ�ះ 
ហើ�ើយផលប៉ះះ�ពាល់លើ�ើសេ�ដ្ឋឋកិិច្ចច និិងការងារនៅ�តែ�មានទំហំំធំំធេ�ង។ 
របាយការណ៍៍នេះ�ះនឹឹងពិិនិិត្យយមើ�ើលផលប៉ះះ�ពាល់នៃ�ជំំងឺឺរាតត្បាាតកូវីដី 
១៩ លើ�ើវិស័ិ័យវាយនភណ្ឌឌ  និិងកាត់់ដេ�រ ជាពិិសេ�សផលប៉ះះ�ពាល់លើ�ើ
ការងារ និិងសហគ្រា�ស និិងកំំណត់បរិបិទផលប៉ះះ�ពាល់ទាំងំនេះ�ះក្នុុ�ង
ការអភិិវឌ្ឍឍនៃ�វិស័ិ័យទាំងំមូូល (សង្គគម សេ�ដ្ឋឋកិិច្ចច និិងបរិសិ្ថាា ន ទាំងំ
វិជិ្ជជមាន និិងអវិជិ្ជជមាន) ដើ�ើម្បីី�ចោ�ទសួួរថាតើ�ើវិស័ិ័យនេះ�ះមានចីីរភាព
កម្រិ�ិតណា។

ក្នុុ�ងរយៈៈពេ�ល ៣០ ឆ្នាំំ� កន្លលងមកនេះ�ះ វិស័ិ័យវាយនភណ្ឌឌ  និិងកាត់់ដេ�រ 
បានបង្កើ�ើ�តការងាររាប់់លាន ភាគច្រើ��ើនសម្រា�ប់់ស្រ្តី�ី� និិងក្នុុ�ងសេ�ដ្ឋឋកិិច្ចច

ផ្លូូ�វការ។ វិស័ិ័យនេះ�ះបានផ្តតល់់ឱកាសសម្រា�ប់់ឧស្សាាហូូបនីីយកម្មម
ឆាប់រហ័័ស ជាមួួយនឹឹងការអភិិវឌ្ឍឍសេ�ដ្ឋឋកិិច្ចច និិងអន្តតរជាតូូបនីីយកម្មម
តាមរយៈៈពាណិិជ្ជ ជកម្មម ដែ�លជួួយឱ្យយប្រ�ទេ�សមានប្រា�ក់ចំំណូូលទាប
ក្លាា យជាប្រ�ទេ�សមានប្រា�ក់ចំំណូូលមធ្យយម និិងស្រោ��ចស្រ�ង់ប្រ�ជាជន
រាប់់លាននាក់់ឱ្យយរួចួផុតពីីភាពក្រី�ីក្រ�ធ្ងងន់់ធ្ងងរ។ ទោះ�ះជាយ៉ាា ងណា វិស័ិ័យ
នេះ�ះបានបង្កកផលប៉ះះ�ពាល់យ៉ាា ងខ្លាំំ� ងលើ�ើបរិសិ្ថាា ន ដូូចជា ការប្រើ��ើ
ប្រា�ស់ធនធានយ៉ាា ងច្រើ��ើនសម្រា�ប់់ផលិិតកម្មម (ថាមពល ដីី ទឹឹក 
និិងសារធាតុុគីីមីី) និិងការបង្កើ�ើ�តសំណល់ (ទឹឹកស្អុុ�យ សំំណល់រឹងឹ 
សំំណល់ពុុល និិងការបញ្ចេ�េញជាតិិពុុលទៅ�ក្នុុ�ងខ្យយល់់។ ផលប៉ះះ�ពាល់
សង្គគមក៏មានលក្ខខណៈៈចម្រុះ� ះ�ផងដែ�រ។ ទោះ�ះបីីជាវិស័ិ័យនេះ�ះបានផ្តតល់់
ការងារពិិតមែ�ន ប៉ុុ�ន្តែ�ែភាគច្រើ��ើនជាការងារដែ�លប្រើ��ើជំំនាញតិិច និិង
ផ្តតល់់ប្រា�ក់ឈ្នួួ�លទាប។ ការងារទាំងំនេះ�ះច្រើ��ើនតែ�ពាក់ព័័ន្ធធនឹឹងការងារ
ថែ�មម៉ោ�ោ ង លក្ខខខណ្ឌឌ ការងារមិិនល្អអ វិសិមភាពយេ�នឌ័រ និិងអំំពើ�ើ
ហិិង្សាា និិងការបៀ�ៀតបៀ�ៀនផ្អែ�ែកលើ�ើយេ�នឌ័រ និិងមានឱកាសតិិចតួច
ក្នុុ�ងការបង្កើ�ើ�តគន្លលងអាជីីព និិងការអភិិវឌ្ឍឍជំំនាញដែ�លអាចធានា
ផ្តតល់់ការងារដែ�លកាន់់តែ�ជាប់់លាប់ និិងផ្តតល់់ប្រា�ក់ឈ្នួួ�លប្រ�សើ�ើរ
ជាងមុុន។ វិស័ិ័យនេះ�ះរួមួបញ្ចូូ�លមនុស្សសយ៉ាា ងច្រើ��ើនក្នុុ�ង “working 



2  �របាយការណ៍៍របស់អង្គគការ ILO សម្រា�ប់់តំំបន់់អាស៊ីី�ប៉ាា ស៊ីី�ហ្វិិ�ក 
គម្រោ��ងការងារសមរម្យយក្នុុ�ងសង្វាា ក់់ផ្គគត់់ផ្គគង់់សំំលៀ�ៀកបំំពាក់់ក្នុុ�ងតំំបន់់អាស៊ីី�

poverty” ពោ�លគឺឺកម្មមករដែ�លមិិនអាចរកប្រា�ក់ចំំណូូលគ្រ�ប់
គ្រ�ប់គ្រា�ន់់សម្រា�ប់់បំំពេ�ញចំំណាយចាំបំាច់់ក្នុុ�ងគ្រួ�សួារបាន (Anner 
2020a, United Nations 2020)។

ភាពមិិនទៀ�ៀងទាត់នៃ�វិស័ិ័យនេះ�ះ លេ�ចឡើ�ើងតាំងំពីីមុនការផ្ទុះះ��ឡើ�ើងនៃ�
ជំំងឺឺកូូវីដី ១៩ ប៉ុុ�ន្តែ�ែការបាត់់បង់ការងារ និិងការបិិទសហគ្រា�សដែ�ល
ពាក់ព័័ន្ធធនឹឹងជំំងឺឺកូូវីដី ១៩ កំំពុុងបង្កកផលជះះអវិជិ្ជជមានលើ�ើការអភិិវឌ្ឍឍ
សង្គគមសេ�ដ្ឋឋកិិច្ចច និិងការងារក្នុុ�ងវិស័ិ័យវាយនភណ្ឌឌ  និិងកាត់់ដេ�រ 
ដែ�លធ្លាាប់ តែ�មានភាពរីកីចម្រើ��ើន។ ឧស្សាាហកម្មមមួួយដែ�លធ្លាាប់
ទ្រ�ទ្រ�ង់ការងារ និិងរបរចិិញ្ចឹឹ�មជីីវិតិជុំំ�វិញិពិិភពលោ�ក កំំពុុងស្រុ�ុតចុះះ�
យ៉ាា ងខ្លាំំ� ង និិងធ្វើ�ើ�ឱ្យយមានការរំលំោ�ភស្តតង់់ដារការងារ និិងទាសភាព
សម័័យទំំនើ�ើបក្នុុ�ងសង្វាាក់ ផ្គគត់់ផ្គគង់់សកល ហើ�ើយសកម្មមភាពផលិិត
បង្កកការបំំពុុលដីី និិងទឹឹកយ៉ាា ងធ្ងងន់់ធ្ងងរនៅ�តាមបណ្តាា ប្រ�ទេ�សដែ�ល
មានភាពក្រី�ីក្រ�ខ្លាំំ� ង និិងដង់ស៊ីី� តេ�ប្រ�ជាជនខ្ពពស់់ (Niinimäki, 
Peters et al. 2020, Cole and Shirgholami 2021, 
ILO 2021a, ILO 2021b, ILO 2021c)។

ក្រោ��យពីីទទួួលរងផលប៉ះះ�ពាល់នៃ�ជំំងឺឺកូូវី ីដ ១៩ ជាងមួួយឆ្នាំំ�
កន្លលងមក មានភស្តុុ�តាងបង្ហាា ញយ៉ាា ងច្បាាស់់ថា កម្មមករ និិង
សហគ្រា�សដែ�លស្ថិិ�តក្នុុ�ងបណ្តាា ញផលិិតកម្មមនៃ�សង្វាាក់ ផ្គគត់់ផ្គគង់់
សកល ជាអ្ននករ៉ាាប់់ រងផលប៉ះះ�ពាល់ខ្លាំំ� ងជាងគេ� ដោ�យសារ
ការខាតបង់ និិងការអាក់់ខានដោ�យសារជំំងឺឺរាតត្បាាតនេះ�ះ និិង
រំំលេ�ចវិិសមភាព និិងអតុុល្យយភាពអំណាចយ៉ាា ងជ្រា�លជ្រៅ��ក្នុុ�ង
សង្វាាក់ ផ្គគត់់ផ្គគង់់សកល។ ផលប៉ះះ�ពាល់ដែ�លបង្កកឡើ�ើងដោ�យជំំងឺឺកូូវីដី 
១៩ បានធ្វើ�ើ�ឱ្យយមានចម្ងងល់់ពាក់ព័័ន្ធធនឹឹងសក្តាានុ ពលនៃ�ការអភិិវឌ្ឍឍ
ប្រ�កបដោ�យចីីរភាពនៃ�វិស័ិ័យវាយនភណ្ឌឌ  និិងកាត់់ដេ�រ និិងលទ្ធធភាព
នៃ�ការពន្លឿ�ឿ�នអន្តតរកាលប្រ�កបដោ�យយុុតិ្តិ�ធម៌៌ក្នុុ�ងវិស័ិ័យនេះ�ះ។

នៅ�ចំំពោះ�ះមុុខគឺភាពចាំំបាច់់ក្នុុ�ងការកាត់់បន្ថថយផលប៉ះះ�ពាល់
អវិិជ្ជជមានលើ�ើសង្គគម និិងបរិ ិស្ថាា នដោ�យសារវិិស័័យនេះ�ះ ដើ�ើម្បីី�
ដោះ�ះស្រា�យការប្រែ��ប្រួ�លួអាកាសធាតុុ ឧបសគ្គគផ្នែ�ែកធនធាន និិង
ជម្នះះ�បញ្ហាា ប្រ�ឈមនៃ�គោ�លដៅ�អភិិវ ឌ្ឍឍន៍៍ប្រ�កបដោ�យចីី រភាព 
។ តាមពិិត កត្តាាសំ ខាន់់គឺឺការកំំណត់យកចីី រភាពសង្គគម និិង
បរិសិ្ថាា នជាផ្នែ�ែកមួួយនៃ�ការស្តាា រឡើ�ើងវិញិពីីវិបិតិ្តិ� ជំំងឺឺកូូវីដី ១៩។ 
គ្មាានពេ� លវេ�លាគ្រ�ប់គ្រា�ន់់ ឬលទ្ធធភាពនៃ�ការរង់់ចាំំឱ្យយវិស័ិ័យនេះ�ះ
វិលិត្រ�ឡប់ទៅ�រកកម្រិ�ិតប្រ�ហាក់់ប្រ�ហែ�លនឹឹងកម្រិ�ិត “ប្រ�ក្រ�តីីភាព” 
នៅ�អំំឡុុងមុុនវិបិតិ្តិ� នេះ�ះ មុុននឹងចាត់វិធិានការលើ�ើបញ្ហាា ទាំំងនេះ�ះ
ឡើ�ើយ។ របាយការណ៍៍នេះ�ះពិិភាក្សាាថាតើ�ើហេ�តុអ្វីី�ចីី រភាពបរិសិ្ថាា ន

គួួរតែ�ជាសមាសភាគស្នូូ�លមួួយនៃ�យុទ្ធធសាស្រ្ត�ត “ស្តាា រឡើ�ើងវិញិឱ្យយ
កាន់់តែ�ប្រ�សើ�ើរ”  និិងដោ�យរបៀ�ៀបណា និិងថាតើ�ើហេ�តុអ្វីី�យើ�ើងត្រូ�វូ
កែ�លម្អអរចនាសម្ព័័�ន្ធធ និិងយន្តតការមានស្រា�ប់របស់យើ�ើងដើ�ើម្បីី�ឱ្យយ
ការគ្រ�ប់គ្រ�ងសង្វាាក់ ផ្គគត់់ផ្គគង់់ជំំរុញុដល់ការផ្លាាស់ ប្តូូ� រប្រ�កបដោ�យ
ប្រ�សិិទ្ធធភាព ឆ្ពោះ�ះ�ទៅ �រកចីីរភាពសង្គគម និិងបរិសិ្ថាា នទូទាំងំវិស័ិ័យ
នេះ�ះ។ រចនាសម្ព័័�ន្ធ ធមានស្រា�ប់មិិនទាន់ផ្តតល់់លទ្ធធផលរំំពឹឹងទុុក
នោះ�ះទេ�។  ការវិភិាគនាពេ�លថ្មីី�ៗនេះ�ះលើ�ើប្រ�សិិទ្ធធភាពនៃ�បទបញ្ញញតិ្តិ�
ឯកជន    ស្តីី�ពីីស្តតង់់ដារការងារក្នុុ�ងវិស័ិ័យនេះ�ះ បង្ហាា ញថា គ្មាាន  ឬ
មានភាពប្រ�សើ�ើរឡើ�ើងតិិចតួចក្នុុ�ងរយៈៈពេ�ល ៣ ទសវត្សសរ៍ក៍ន្លលងមក 
(Kuruvilla 2021)។ សូូម្បីី�តែ�ក្នុុ�ងអំំឡុុងពេ�លនៃ�វិបិតិ្តិ�ជំំងឺឺកូូវីដី ១៩ 
ក៏៏មានការកើ�ើនឡើ�ើងនៃ�ភាពប្រ�កួួតប្រ�ជែ�ងតម្លៃ�ៃទាប (low price-
point) ដែ�លបានជំំរុញុវិស័ិ័យនេះ�ះ និិងដាក់សម្ពាា ធយ៉ាា ងខ្លាំំ� ងលើ�ើ
ស្តតង់់ដារចីីរភាពសង្គគម និិងបរិសិ្ថាា នផងដែ�រ។ ក្រុ�ុមហ៊ុ �នផលិិតក្នុុ�ង
ប្រ�ទេ�សផលិិតសំលៀ�ៀកបំំពាក់ជាច្រើ��ើន (ដូូចជា បង់ក្លាាដេ �ស កម្ពុុ�ជា 
ឥណ្ឌាា  ឥណ្ឌូូ�នេ�ស៊ីី �  មីីយ៉ាាន់ ម៉ាា  ប៉ាាគីីស្ថា ា ន និិងវៀ�ៀតណាម) ដែ�ល
ចូូលរួមួក្នុុ�ងការអង្កេ�េតនៅ�ចុុងឆ្នាំំ�  ២០២០ លើ�ើកឡើ�ើងថា ជាមធ្យយម 
តម្លៃ�ៃដែ�លទទួួលបានសម្រា�ប់់មុុខទំនិិញដូូចគ្នាានៅ �ឆ្នាំំ�  ២០១៩ ថយ
ចុះះ� ១២ ភាគរយធៀ�ៀបនឹងឆ្នាំំ�  ២០២០ ហើ�ើយរយៈៈពេ�លទូូទាត់គឺឺយូូរ
ជាងមុុន (Anner 2020a)។

ការទម្លាាក់ តម្លៃ�ៃ មានន័យថា ក្រុ�ុមហ៊ុ �នផលិិតងាយនឹឹងទទួួលយក
ការបញ្ជាាទិិ ញក្រោ��មថ្លៃ�ៃដើ�ើម ដែ�លជះះឥទ្ធិិ�ពលដោ�យផ្ទាាល់ លើ�ើការ
បើ�ើកប្រា�ក់ឈ្នួួ�លដល់និិយោ�ជិិត និិងការអនុុលោ�មតាមបទបញ្ញញតិ្តិ� 
និិងស្តតង់់ដារបរិសិ្ថាា ន។ នៅ�ទូូទាំងំតំំបន់អាស៊ីី� គេ�ត្រូ�វូផ្តោ�ោតសំ ខាន់់លើ�ើ
សេ�ដ្ឋឋកិិច្ចចដែ�លពាក់ព័័ន្ធធនឹឹងសកម្មមភាពផលិិតកម្មម ដើ�ើម្បីី�ធ្វើ�ើ�ការវិភិាគ
ល្អិិ�តល្អអន់លើ�ើហានិិភ័យ និិងឱកាសក្នុុ�ងការកាត់់បន្ថថយកាបូូន និិងការ
បង្កើ�ើ�នចីីរភាពសង្គគម និិងបរិសិ្ថាា នក្នុុ�ងវិស័ិ័យនេះ�ះ ក៏៏ដូូចជាសហការគ្នាា
យ៉ាា ងសកម្មមក្នុុ�ងការជះះឥទ្ធិិ�ពលលើ�ើតួនាទីីរបស់តំំបន់អាស៊ីី�ក្នុុ�ងវិស័ិ័យ
នេះ�ះ។ ដំំណើ�ើ រការអន្តតរកាលប្រ�កបដោ�យយុុតិ្តិ�ធម៌៌ (ការសម្រេ��ចបាន
អន្តតរកាលចីីរភាពតាមរបៀ�ៀបដែ�លផ្តតល់់ “យុុតិ្តិ�ធម៌៌” ដល់កម្មមករ និិង
សហគមន៍ពាក់ព័័ន្ធធ តាមរយៈៈការធានាថា គ្មាានន រណាម្នាាក់ ត្រូ�វូបាន
ទុុកចោ�ល) គឺឺជាទស្សសនាទានពាក់ព័័ន្ធធមួួយក្នុុ�ងស្ថាា នភាពបច្ចុុ�ប្បបន្នន។ 
គោ�លនយោ�បាយដែ�លលេ�ចឡើ�ើង និិងកិិច្ចចសន្ទទនាសង្គគមជុំំ� វិញិ
ដំំណើ�ើ រការអន្តតរកាលប្រ�កបដោ�យយុុតិ្តិ�ធម៌៌ នឹឹងផ្តតល់់មគ្គុុ�ទេ�សន៍៍ដ៏៏ល្អអ
សម្រា�ប់់ការរៀ�ៀបចំសកម្មមភាពស្តាា រឡើ�ើងវិញិ និិងការវិនិិិយោ�គដើ�ើម្បីី�
ជំំរុញុការស្តាា រវិស័ិ័យនេះ�ះប្រ�កបដោ�យចីីរភាព។
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